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Bogota D.C., 29 de abril de 2025

DOCTOR

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON

PRESIDENTE

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

E.S.D.

REFERENCIA: Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley 440
de 2024 Camara, “Por el cual se modifica el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 — Por la cual
se aumenta el porcentaje de inversién forzosa en proyectos de impacto medioambiental
y se dictan otras disposiciones”.

De manera respetuosa y en consideracion de la honrosa designacion por parte de la
Mesa Directiva de la Comision y en iconsideracion a lo dispuesto en la Ley 5 de 1992 nos
permitimos rendirinforme de ponencia positiva al Proyecto de Ley 440 de 2024 Camara
“Por el cual se modifica el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 — Por la cual se aumenta el
porcentaje de inversion forzosa en proyectos de impacto medioambiental y se dictan
otras disposiciones”. A

Cordialrhente,

-Partido, Demacrata Colombiano

Ponente
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TRAMITE DE LA INIQ

La presente iniciativa legislativa fue radicada el d
Honorables Representantes; Edinson Vladimir Q
Rivera, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Flora Per

Ana Rogelia
—onsalve

AEPRESENTANTE A LA CAMARA
COMURNIDADES AFRODESCENDIENTES

LIATIVA

a 27 de noviembre de 2024, por los
laya Mancipe, Juan Pablo Salazar
domo Andrade, Leyla Marleny Rincén

Trujillo, Diego Patifio Amariles, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Olga Beatriz Gonzalez

Correa, Eduard Alexis Triana Rincon, Luis Ramirg
Lépez, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzdn, Sandra
Antonio Barguil Cubillos, Cristian Danilo Avendaiio
como consta en la gaceta del congreso 2091 de 20

La mesa directiva de la Honorable Comisién Qui
Camara de Representantes designa como p
Representante Ana Rogelia Monsaive Alvarez.

OBJETO DEL PROYEC]
Este proyecto de Ley tiene como objeto aumentar

proyectos que involucren en su ejecuciéon el uso
fuentes naturales, bien sea para consumo human

) Ricardo Buelvas, Jhon Jairo Berrio
Milena Ramirez Caviedes, Nicolas
Fino, José Octavio Cardona Leén. Tal
24.

ta Constitucional Permanente de la
onente. para primer debate a la
O DE LEY

el porcentaje de inversion forzosa en

del agua, tomada directamente de
0, recreacion, riego o cualquier otfra

actividad industrial o agropecuaria. Esto, con € fin de aportar mas al desarrollo,

sostenibilidad y proteccion ambiental.

La obligacion de la inversion forzosa de no men
captacion del recurso hidrico de fuentes hidricag
realicen los proyectos, obras o actividades sujetos
a lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 4
reglamentado por el Decreto 1900 de 2006, compi
parte 2 del libro 2 del Decreto 1076 de 2015 y
Decretos 2099 del 22 de diciembre de 2016, Ded
Decreto 1120 del 29 de junio de 2017.

CONTENIDO DEL PROYE
La presente iniciativa consta de 2 articulos incluida
El articulo 1 modifica el paragrafo 1 del articulo 43
aumentar el porcentaje del 1% al 4% de inve

preservacion, conservacion y vigilancia de la ¢
respectiva fuente hidrica. El cual no sera gravable.

0s del 1% se genera a partir de la
—superficiales o subterraneas- que
a licenciamiento ambiental, conforme
B de la Ley 99 de 1993, el cual fue
ado en el capitulo 3 del titulo 9 de la
posteriormente, modificado por los
reto 075 del 20 de enero de 2017 y

CTO DE LEY
la vigencia.
s de la Ley 99/1993, en el sentido de

sion forzosa para la recuperacion,
lenca hidrografica que alimenta la

WWW.Camara.gov.co

Carrera 7 No. 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso
Oficina 345-B
Bogota D.C - Colombia

ana.monsalve@camara.gov.co
witter@anamaonsalvea
Facebook: ana monsalve alvarez

Corfmutador: {(+57) (601} 320 4050 Ext: 4304 - 4305




Ana Rogelia
BDonsalve

REPRESENTANTE A LA CAMA
COMUNIOADES AFI?ODI{SCEND!EN1ES 3

Se modifica también el paragrafo 2 del articulo 43 de la Ley 99/1993, estableciendo que
parte del 4% podra ser destinado a otros proyectos de mejora ambiental, previo acuerdo
entre empresas, autoridades locales y el ANLA. Y que no menos del 2% debera ser
destinado a lo establecido en la Ley wgente

El articulo 2 establece la vigencia.

MODIFICA_CION A LEY VIGENTE

TEXTO ACTUAL — ARTICULO 43 LEY
99/1993

MODIFICACION PROPUESTA
ARTICULO 43 LEY 99/1993 -

ARTICULO 43. TASAS POR UTILIZACION
DE AGUAS. La utilizaciéon de aguas por
personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, dard lugar al cobro de tasas fijadas
por el Gobierno Nacional que se destinaran al
pago de los gastos de proteccion y renovacion
de los recursos hidricos, para los fines

Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente, Decreto
2811 de 1.974. El Gobierno Nacional calculara
y establecera las tasas a que haya lugar por el
uso de las aguas.

El sistema y método establecidos por el
articulo precedente para la definicion de los
costos sobre cuya base se calcularan y fijaran
las tasas retributivas y compensatorias, se
aplicaran al procedimiento de fijaciéon de la
tasa de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 1o. Paragrafo modificado por
el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011. Todo
proyecto queu%qmera—heenena—ambeata#—y que
involucre en su ejecucion el uso del agua,
| tomada directamente de fuentes naturales,
bien sea para consumo humano, recreacion,
riego o cualquier otra actividad, debera
destinar no menos del 4% del total de la
inversién para la recuperacioén, preservacion,
ceonservacion v vigilancia de la _cuenca

establecidos por el articulo 159 del Codigo

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 43 de la
Ley 99 de 1993, el cual quedara, asi:

Articulo 43. Tasas por Utilizacion de Aguas.
La utilizacion de aguas por personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al
cobro de tasas fijadas por..el Gobierno
nacional que se destinaran al pago de los
gastos de proteccidon y renovacion de los
recursos hidricos, para los fines establecidos
por el articulo 159 del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de
Protecciéon al Medio Ambiente, Decreto
nimero 2811 de 1974. El Gobierno nacional
calculara y establecera las tasas a que haya
lugar por el uso de las aguas.

El sistema y método establecidos por el
articulo precedente para la definicion de los
costos sobre cuya base se calcularan y fijaran
las tasas retributivas y compensatorias, se
aplicaran -al procedimiento de fijaciéon de la
tasa de que trata el presente articulo.

Paragrafo 1°. Todo proyecto que involucre en
su ejecucion el uso del agua, .tomada
directamente de fuentes naturales, bien sea
para consumo humano, recreacion; riego o
cualquier otra actividad industrial o
agropecuaria, debera destinar no menos de
un_ 4% del total de la inversion para la
recuperacion, preservacion y vigilancia de la
cuenca hidrogréfica que alimenta la respectiva
fuente hidrica. El propietario del proyecto
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hidrografica que alimenta la respectiva fuente
hidrica. Elbeneficiario-de-la-licencia-ambiental
debera invertir estes—+ecursos en las obras y
acciones de recuperacion, preservacion vy
conservacion de la respestiva cuenca
Iuehleglahea” el_e : asulelde _s.en a

PARAGRAFO 20. Paragrafo modificado por
el articulo 25 de fa Ley 1930 de 2018. Les

e o

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento
y  Manejo  Adoptado, se destinaran
exclusivamente a las actividades de
proteccién, 'recuperacién- y monitoreo del
recurso hidrico definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion,
se destinaran a la elaboracién del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca; .

c¢) En  ausencia de las condiciones
establecidas en los literales:-a) y b), se
destinaran a actividades de proteccion y
recuperacion del recurso hidrico definidos en
los ‘instrumentos de planificacién de la
autoridad ambiental competente y teniendo en
cuenta las directrices del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o
quien haga sus veces.

Para cubrir gastos de  implementacién,
monitoreo y seguimiento; fa autoridad
ambiental podra utilizar hasta el diez por
ciento (10%).de los recaudos.

Un porcentaje de los recursos provenientes
del recaudo de las tasas por: utilizaciéon de
agua se destinaran de manera prioritaria a la
conservacion de los paramos, a través de la
subcuenta establecida para tal fin en el Fondo

deberg invertir este 4%, porcentaje gque no

sera gravable, en las obras y acciones de
recuperacion, preservacion y conservacion de
la cuenca gue se determinen en la licencia

ambigntal del proyecto.

Paragrafo 2°. Parte de ese 4% podra ser
destiiado a otros proyectos de mejora
ambiental, previo acuerdo entre las
__présas, las autoridades locales vy el
ANLA. No o_bit_ante no menos del 2%
ser destinado a lo establecido en el
aragrafo primero del presente articulo.
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Nacional Ambiental (Fonam), bajo la
reglamentaciéon que determine el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Los recursos provenientes de la aplicacion del
paragrafo 1 del articulo 43 de la Ley 99 de
1993, se destinaran a la proteccion y
recuperacién del recurso hidrico, de
conformidad  con el respectivo Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o en la
formulacion y adopcién del Plan.

PARAGRAFO 3o0. Paragrafo adicionado por
el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011. La tasa
por utilizacién de aguas se cobrara a todos los
usuarios del recurso hidrico, excluyendo a los
que utilizan el agua por ministerio de ley, pero
incluyendo aquellos que no cuentan con la
concesion de aguas, sin perjuicio de la
imposicion de las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar y sin que
implique bajo ninguna - circunstancia su
legalizacién.

REGIMEN NORMATIVO

Conforme al régimen normativo al que corresponda el respectivo proyecto, obra o
actividad que genere la obligacion, se podra realizar la inversién del 1% en la cuenca
hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica, la cual sera la establecida en el
acto administrativo que otorgue la licencia ambiental. Pero si el proyecto es licenciado en
vigencia del Decreto 2099 de 2016 incorporado en el Decreto 1076 de 2015, se amplia
el ambito geografico de la inversion a la zona hidrografica dentro de la cual se desarrolla
el proyecto, en cuyo caso el solicitante de la licencia ambiental debe justificar
técnicamente por qué no realizara la inversion en la subzona hidrografica. Cuando se
trate de proyectos lineales, la inversiéon se podra realizar en una o varias subzonas o
.zonas hidrograficas.

- Elmarco normativo que presenta la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
~a través de su estrategia de dinamizacion de compensaciones ambientales es, a saber:

Ley 99 de 1993 — (Art 43): Esta ley determina por primera vez que la utilizacién de aguas
por personas naturales o juridicas, pUblicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas
fijadas por el Gobierno Nacional que se destinaran al pago de los gastos de proteccion y
renovacién de los recursos hidricos (Art 43).

Carrera 7 No. 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso . \A;\fw%/.\camara.gov.co
fieing 245 ana.monsalve@camara.gov.co
ggcgt%%é —BColombia - twitter@anamonsalvea
9 ’ Facebook: ana monsalve alvarez
Conmutador: (+57) (601) 390 4050 Ext: 4304 - 4305




Ana Rogelia
Donsalve

REFRESENTANTE A LA CAMARA
COMURNIDADES AFRODESCENDIENTES 6

Ley 1450 de 2011 — (Art 216). Esta ley adiciona trgs paragrafos al articulo 43 de la Ley
99 de 1993 estableciendo que todo proyecto que requiera licencia ambiental y que
involucre en su ejecucion el uso del agua debe destinar no menos del 1% del total de la
inversién para la recuperacion, preservacion, conservacion y vigilancia de la cuenca
hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica. Asi mismo establecio las diferentes
opciones de destinacién de los recursos (Art 216). ' '

Ley 1753 de 2015 - (Paragrafo 1. Art 174): Establece que los esquemas de pago por
servicios ambientales podran ser financiados con recursos provenientes de la inversion
forzosa de no menos del 1%, de conformidad con ¢l plan de ordenacion y manejo de la
cuenca respectiva. Asi mismo, pueden hacerlo a través de las compensaciones por
pérdida de biodiversidad en el marco de la licencia ambiental y el Certificado de Incentivo
Forestal con fines de conservacion (Paragrafo 1. Art 174). o

Ley 1955 de 2019 - (Art 321): Establece que todos aquellos titulares de una licencia
ambiental que tengan inversiones pendientes a la fecha de promulgacién de la presente
Ley, relativas a la inversion forzosa de no menos gel 1% de que trata el paragrafo del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993, podran acogerse al porcentaje de incremento del valor
de la base de liquidacién de la inversion forzosa de¢ no menos del 1%, segun el afio de
inicio de actividades autorizadas en la licencia ambiental. Para el acogimiento se debe
presentar la solicitud dentro de los seis (6) meseq siguientes a la promulgacion de la
presente Ley, junto con: a) el certificado que soportar el calculo de la base de liquidacion,
b) el plan de inversién con la base actualizada aplicando el porcentaje de incremente
definido en la tabla anterior, c) la proyeccion financiera para la ejecucion el plan de
inversion y d) el cronograma del plan de inversion del 1% con inicio de ejecucion no
superior a los seis (6) meses siguientes de la aprobacion de la solicitud (Art 321).

Decreto 1900 de 2006. Este decreto determina las pautas por medio de la cuales se
debera realizar la inversion del 1% del total de la inversion de los proyectos a licenciar
para la recuperacion, conservacion, preservacion y| vigilancia de la cuenca hidrografica
que la alimenta la fuente hidrica. Establece que lag inversiones se deben realizar en la
cuenca hidrografica en el area de influencia del proyecto objeto de la licencia ambiental,
y que estas deben calcularse con base en los cpstos de adquisicién de terrenos e
inmuebles, obras civiles, adquisicion y alquiler de maquinaria y equipo y la constitucion
de servidumbres. Asi mismo, sefiala que la inversidon puede tener como destinacién 9
actividades, donde destaca la elaboracion de POMCAS, restauracion, proteccién de
cobertura vegetal, adquisicion de predios, entre otras.

Decreto 1640 de 2012 (Art 41). Define los instrumentos para la planificacion, ordenacién
y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferqs del pais, de conformidad con la
estructura definida en la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Carrera 7 No. 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso WWW.Camara.gov.co
Oficina 345-B ana.monsalve@camara.gov.co

. . twitter@anamonsalvea
Bogota D.C - Colombia Facebook: ana monsalve alvarez

Conrputador: {(+57) (601) 390 4050 Ext: 4304 - 4305




Ana Rogelia
Donsalve

REPRESENTANTE & LA CAMARA
COMUNIDADRES ACRODLSCENDIENTES 7

En este sentido, establece la inversion forzosa como fuente de financiaciéon de estos
instrumentos de ordenacion (Art 41).

Decreto Unico 1076 de 2015 — (Art 2.2.2.3.8.6). Establece como requisito de integracion
de las licencias ambientales el estado de cumplimiento de las inversiones del 1% si aplica
y el plan de cumplimiento de las actividades pendientes (Art 2.2.2.3.8.6). Adicionalmente,
sefiala las actividades especificas a las cuales se puede destinar la inversion forzosa del
1% y reitera lo mencionado por el Decreto 1640 de 2012 con respecto de la financiacion
de los instrumentos de ordenacion de cuencas.

Decreto 2099 de 2016. Modifica el Decreto 1076 de 2015 en lo relacionado con la
inversion forzosa estableciendo la posibilidad de utilizar mecanismos tales como los PSA,
bancos de habitat, asi como la aplicaciéon de iniciativas de conservacion para la
implementacion de esta inversion. Asi mismo, aclara que los proyectos de inversion
deben estar priorizados en las subzonas hidrograficas y, en su defecto, en las zonas
hidrograficas en la que se desarrolla el proyecto. Para el caso de proyectos lineales,
establece que la inversion se puede ejecutar en una o varias subzonas o zonas
hidrogréaficas siempre que se maximicen los beneficios de las medidas a implementar.

PANORAMA NACIONAL Y DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE DE LOS MONTOS
DE INVERSION FORZOSA DE NO MENOS DEL 1% Y PLANES DE COMPENSACION
AMBIENTAL.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA ha aprobado un valor total de
(seiscientos cinco mil quinientos sesenta y nueve millones seiscientos ochenta y cuatro
mil ciento veintitrés pesos) $605.569.684.123 m/cte, con (corte al 3 de febrero del 2022),
de los cuales se han ejecutado (cuarenta y cuatro mil setecientos treinta y seis millones
novecientos noventa y un mil diez) $44.736.991.010 m/cte, siendo un 10% ejecutado y
aprobado a nivel nacional.

Para el departamento del Casanare se reportan un total de 242 proyectos identificados

" con la obligacion de la inversion forzosa de no menos del 1% para el sector

Hidrocarburos, que deben cumplir con un monto aprobado de (ciento treinta y seis mil

-seiscientos ochenta y un millones novecientos catorce mil trescientos veintisiete pesos)

‘ $136 681.914.327 m/cte, con (corte al 3 de febrero del 2022), de los cuales se estima que

se ha ejecutado un monto menor a los (dos mil cincuenta millones doscientos veintiocho

-mil setecientos quince pesos) $2.050.228.715 m/cte, siendo un porcentaje menor a un
1.5% ejecutado y aprobado en el departamento del Casanare.
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Inversion del 1% Valor Viabilizado Periodo (24/01/2018 A 11/01/2024)
$4.491 .044.525. -

ANTIOQUIA

$ 160.077.410.263,43

ANTIOQUIA - BOLIVAR

$ 37.099.923,68

ANTIOQUIA - CALDAS - RISARALDA - VALLE DEL CAUCA

$ 228.052.324,63

- LANTIOQUIA - CALDAS - BOYACA

$89.440.928,09

ANTIOQUIA - SANTANDER

$ 1.769.914.867,60

ARAUCA $ 17.075.608.545,56 |
ATLANTICO $2.490.195.170,26
BOLIVAR $ 2.493.818.449,33

BOLIVAR - CESAR

$ 25.780.065,74

BOLIVAR - SANTANDER

$42.115.267,09

BOYACA

$ 39.597.556.106,09

BOYACA - CUNDINAMARCA- SANTANDER

$ 2.521.079.439,70

BOYACA - SANTANDER

$ 445.598.624,52

CALDAS $ 871.206.905.15
CALDAS - QUINDIO - RISARALDA $ 4.973.426.626,79
CAQUETA $.592.647.088,60
CAQUETA — META $1,678.810.939,88
CASANARE $ 163.384.359.879,28

CASANARE- ARAUCA

$ 8.549.189.186,48

CASANARE- BOYACA

$8.966.769.336,82

CASANARE- BOYACA - SANTANDER - ANTIOQUIA CORDOBA - SUCRE

$ 7.338.176.575,70

CASANARE- META

$ 54.946.061.731,48

CASANARE- VICHADA

$ 357.183.000,79

CAUCA- PUTUMAYO

$ 392.830.566,34

-CESAR $ 5.889.268.074,40
CUNDINAMARCA $ 28.025.275.942,50
CUNDINAMARCA —~BOYACA $ 771.209.709,85
GUAJIRA $ 1.030.748.745,64
HUILA $ 29.607.120.128,84

HUILA — TOLIMA

$ 686.879.601,15

HUILA - TOLIMA - VALLE DEL CAUCA

$ 618.584.273,69

MAGDALENA $ 6.989.644.849,23
MAGDALENA — CESAR $ 1.664.242.430,71
META $ 138.147.642.273,56

META - BOYACA — CASANARE

$ 890.721.476.03

$ 5.676.959.337,39

META - CASANARE- CUNDINAMARCA
META — CUNDINAMARCA :

$8.935.703.381.,50

META — VICHADA

$ 674.383.834,91

NARINO $ 7.455.458.864,48
NORTE DE SANTANDER $ 2.075.980.708,37
PUTUMAYO $.13.908.953.350,06

PUTUMAYQ — CAUCA

$ 406.985.803,53

QUINDIO — TOLIMA

$ 30.729.587.043,75

RISARALDA $ 1.349.295.894,59
RISARALDA - CALDAS — QUINDIO . $0,00
SANTANDER $ 36.727.219.950,90

SANTANDER - ANTIOQIIA

$ 150.375.756,77

SANTANDER - ANTIOQUIA - CALDAS - RISARALDA - VALLE DEL CABICA

$ 159 104.589.45

SANTANDER - CUNDINAMARCA - BOYACA - CALDAS - TOLIMA - H

UILA

$0.00

SANTANDER - NORTE DE SANTANDER

$ 78.290.950,93

SUCRE $43.789.258,22
SUCRE -CORDOBA $ 11.166.027.222,13
TOLIMA $:21.025.603.505.34

TOLIMA- CUNDINAMARCA

$ 1.435.793.505,97

VALLE DEE CAUCA

 $6.125.729.823,05

VICHADA

$ 265.384.389,40

T CASANARE Y ARAUCA

$ 410.000.00

PUTUMAYO - NARINO

$ 111.709.421,05

CUNDINAMARCA -~ CALDAS

b 460.557.920.00

CESAR - SANTANDER

R T T T P
S TeldgEnEr

5262 .068.694,49
R ATR AR RS

Fuente: ANLA, Apuestas por la Biodiversidad [En linea].
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A4

Inversion del 1% Valor Viabilizado Periodo 2021.

RECURSOS DE 1A INVERSION FORZOSA DE NO MENOS DEL 1%
EN CONSERVACION, PRESERVACION, RECUPERACION Y
" VIGILANCIA DE LAS CUENCAS

Distribucion de valores

it Strat J porcentuales por sector !

$ 112:009.012.387 : .

$ 384.510.281.968 . 1
8 79.844.837.426 i )
$° . 1.901.906.150,00 \ ;
$ . }

§78.266.037.941

Enfre el (24 de enerc de 2018 of 20 de Agosis do 2021, se
hon aceplado mondos de inversién forzosa de no menas 1§
1 del 1%, medionte Acte Administrativo por Io suma de $

. 578.266.037.941 :

Diskibucion de vd!yores porcéﬁiua(es por
deparamento

Priorizacion de areas para conservacion.

4

Priorizacion y resultados de 4reas pa
conservacion. Areas hidrogréficas

U

Tips de resullado: Definicion de acciones

AH
41'799.408 ha
Preservacion 7%
Proleccion % -
Restavracion % B
Uso sostenible L

Sebrcin e reecrns
ey

Proseivacion bojo dreas prolegidas )
con uso sostenible o eshrategios 36%
complementbiias : .

- Fuente: ANLA, hitps://www.asocars.org/wp-content/uploads/2021/08/Compensaciones-y-1.pdf
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Si bien se entiende que, como bien indican los datgs directos de la ANLA, el porcentaje
de inversion no forzosa ha generado un grlipo sustancial de recursos para,
particularmente, la preservacion bajo areas protegidas con uso sostenible o estrategias
complementarias, no es menos cierto que dada la redaccion de la Ley, el ‘minimo’ se ha
convertido en el ‘maximo’. Esto es, que las empriesas no invierten mas del 1%. Ese
‘minimo’ efectivamente se ha convertido en el ‘maximo’ y, claramente, no hay voluntad
de las empresas del sector por superar, al megnos generalmente hablando, dicho
porcentaje.

Teniendo en cuenta lo anterior se propone aumental
de las compensaciones ambientales en Colombi
iniciativas de conservacion ambiental y promover
reforestacion, acuerdos de conservacion, sistemas
incremento permitira destinar recursos adicionales
restauracion de ecosistemas.

Al aumentar la inversién forzosa del 1% al 4%, se 1
para llevar a cabo proyectos ambientales a graIJ

cobertura de areas deforestadas o degradadaj

significativo en la calidad del aire, la conservacion

Colombia se ha comprometido a cumplir con acue
emisiones de gases de efecto invernadero y promo

al 4% la inversion forzosa obligatoria

a, con el objetivo de fortalecer las

un impacto positivo a través de la

silvopastoriles y agroforestales. Este

a proyectos fundamentales para la

nultiplicarén los recursos disponibles

escala. Esto permitira una mayor
, generando un impacto positivo

el suelo y la captura de carbono.

'dos internacionales para reducir las
ver la conservacion de sus recursos

naturales. Aumentar la inversién en reforestacion me
contribuira a cumplir con estos compromisos y fort
ambiental a nivel global.

diante compensaciones ambientales
lecera la imagen del pais en materia

Por otro lado, cabe resaltar que la inversion en proyectos de reforestacion, acuerdos de
conservacion, sistemas silvopastoriles y agrofofestales no solo tiene beneficios
ambientales, sino que también puede impulsar la generacién de empleo en el sector de
la economia verde. El aumento del porcentale de inversion obligatoria abrira
oportunidades para el crecimiento de empresag dedicadas a la silvicultura y la
restauracion.

~Aunado a ello, segun respuesta de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
ANLA, del 13 de agosto de 2024 a derecho de peticion interpuesto por mi persona, “se
confirmé la existencia de doscientos cuarenta y cinfo (245) proyectos con la obligacion
de inversion forzosa de no menos del 1%, de los cliales, Gnicamente se encuentran en
ejecucion y/o ejecutados ciento cuarenta y dos (142) proyectos”, lo cual, en términos
generales, resulta para este servidor, como algo ifrisorio dada la enorme cantidad de
proyectos de este tipo que se han desarrollado [en el departamento de Casanare,
particularmente en los Gltimos treinta (30) arios.
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Al aumentar el porcentaje de inversion obligatoria de compensaciones ambientales hasta
el 4% para financiar proyectos de reforestacion, se presenta una oportunidad Gnica para
promover un desarrollo sostenible, conservar la riqueza natural del pais y generar un
impacto positivo duradero en el medio ambiente.

Considero que, realizando este incremento, las implicaciones para la proteccion,
conservacion y mejoramiento del medio ambiente, seran sustancialmente mayores.

Como consecuencia, Colombia podria convertirse en potenCIa mundial de preservamon

proteccion, restauracion y sostenibilidad.

PLIEGO DE MODIFICACIONES |
TEXTO RADICADO PL TEXTO PROPUESTO PARA ,OBSERVACIQN
440/24C PRIMER DEBATE PL 440/24C JUSTIFICACION

Por el cual se modifica el
articulo 43 de la Ley 99 de 1993
- Por la cual se aumenta el
porcentaje de inversion forzosa
en proyectos de impacto
medioambiental y se dictan
otras disposiciones.

-~ Por el medio de la cual se
modifica el articulo 43 de la Ley
99 de 1993 - Por la cual se
aumenta el porcentaje de
inversién forzosa en proyectos
de impacto medioambiental, y

se dictan otras disposiciones. -

Se ajusta el titulo por
redaccion.

Articulo 1°. Modifiqguese el
articulo 43 de la Ley 99 de 1993,
el cual quedara, asi: '

Articulo 43. Tasas por
Utilizacion de Aguas. La
utilizacibn de aguas por

personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, dara lugar al

Gobierno  nacional que se
destinaran al pago de los gastos
de proteccion y renovacién de
los. recursos hidricos, para los
fines establecidos por el articulo
159 del Cédigo - Nacional de
Recursos Naturales Renovables

y . de - Proteccion.  al  Medio
Ambiente, - Decreto  numero
2811 de 1974. ElI Gobierno

nacional calculara y estableceré'

cobro de tasas fijadas por el

Articulo 1°. Modifiquese los
paragrafos 1y 2 del articulo 43
de la Ley 99 de 1993, el cual
quedarg, asi:

Articulo 43. Tasas por
Utilizacion de Aguas. La
utilizacibn de  aguas por

personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, dara lugar-al

cobro de tasas fijadas por el

Gobierno nacional que se
destinaran al pago de los gastos
de proteccion y  renovaciéon de
los recursos hidricos, para los
fines establecidos por el articulo
159 del Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto nimero 2811
de 1974. El Gobierno nacional
calcularé y establecera las tasas

Se permite dejar
claridad que, sobre este
articulo, se modifica el
paragrafo 1, y se agrega
el literal “d” al paragrafo
2, -

El resto de este articulo,
queda igual a como
viene en la actualidad.
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las tasas a que haya lugar pdr-el
uso de las aguas.

El sistema y método
establecidos por el articulo
precedente para la definicién de
los costos sobre cuya base se
calcularan vy fijaran las tasas
retributivas y compensatorias, se
aplicaran al procedimiento de
fijacion de la tasa de que trata el
presente articulo.

Paragrafo 1°. Todo proyecto que
involucre en su ejecucion el uso
del agua, tomada directamente
de fuentes naturales, bien sea
para consumo humano,
recreacion, riego o cualquier otra
| actividad industrial o
agropecuaria, debera destinar
no menos de un 4% del total de
la inversion para la recuperacion,
preservacion y vigilancia de la
cuenca  hidrografica  que
alimenta la respectiva fuente
hidrica. El__ propietario del
proyecto debera invertir este
4%, porcentaje gue no sera
gravable, en las obras y
acciones de  recuperacion,
preservacion y conservacion de
la cuenca que se determinen
en la licencia ambiental del

proyecto.

Paragrafo 2°. Parte de e§_e"4%

a que haya lugar ppr el uso de
las aguas. . :

El sistema =y  método
establecidos por |el articulo
precedente para la gefinicién de
los costos sobre cliya base se
calcularan y fijaran las tasas
retributivas y compepsatorias, se

‘aplicaran al proceglimiento -de
fijacién de la tasa dg que trata el |

presente articulo.

Paragrafo 1°. Todio proyecto
que . requiera licencia

ambiental y gue involucre en su
ejecucion el uso| del agua,

tomada directamentg de fuentes

naturales, bien |sea para

consumo humano, | recreacion,
riego o cualquier ofra actividad
industrial o agropecuyaria, debera
destinar no menos de un 4% del
total de la inversion para la
recuperacion, preservacion,
conservacion y vigjlancia de la
cuenca hidrografica que
alimenta la respegtiva. fuente
hidrica. El propjetario del

proyecto y_benefidiario de la |

licencia __ambiental debera
invertir este 4%, pofcentaje que
no sera gravable, en las obras y
acciones de  recuperacion,
preservacion y congervacion de
la cuenca, que se dgterminen en
la licencia ambiental del
proyecto, y de acuerdo con la
reglamentacién vigente en la
materia. '

podra ser destinado _a otros | pedra—ser—destinado—a—otros
proyectos de mejora | proyectos-de-mejora—ambiental;
ambiental, previo _acuerdo | previo—acuerdo—lentre—Ias

(ALe __as Sl

evo del Congreso
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autoridades locales y el ANLA. :
No obstante, no menos del 2% 5
deberd ser destinado a lo i
establecido en el paragrafo
primero del presente articulo. | ariculo-

r

PARAGRAFO 20. Paragrafo
modificado por el articulo 25 de
la Ley 1930 de 2018. Los
recursos provenientes del
recaudo de las tasas por
utilizacion de  agua, se
destinaran de la siguiente
manera:

a) En las cuencas con Plan de
Ordenamiento y = Manejo
Adoptado, se destinaran
exclusivamente a las actividades
de proteccion, recuperaciéon y
monitoreo del recurso hidrico
definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en
ordenacién, se destinaran a la
elaboraciéon del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca; -

c) En ausencia de Ilas
condiciones establecidas en los
literales a) y b), se destinaran a
actividades de proteccién vy
recuperacion del recurso hidrico
definidos en los instrumentos de
planificaciéon de la -autoridad
ambiental competente y
{teniendo -~ en cuenta las
directrices del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, o quien haga sus
veces.

d) Parte de ese 4% podra ser
destinado a_otros proyectos
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LA CAMARA

‘Para cubrir

acuerdo entre las| empresas,
las_autoridades locales y el
ANLA. No obstante, no menos

- del 2% debera ser Eestinado a
lo establecido en ¢l paragrafo

primero del presente articulo.

astos de
implementacién, onitoreo vy
seguimiento; la autoridad
ambiental podra utiljzar hasta el
diez por ciento (10%) de los
recaudos.

Un porcentaje de los recursos
provenientes del regaudo de las
tasas por utilizacién| de agua se
destinaran de manera prioritaria
a la conservacign de los

fin en el Fond
Ambiental (Fonam

Nacional
bajo la

Ministerio . de -Ambiente vy
Desarrollo Sostenible.

Los recursos provenientes de la
aplicacion del pardgrafo 1 del
articulo 43 de la Ley|99 de 1993,

y adopcion del Plan.

se destinaran a la
recuperacion del re
de conformidad con
Plan de Ordenamie
de laCuencaoenl

PARAGRAFO 3ol

adicionado por el a
la Ley 1450 de 2011
utilizacién de aguas
todos los usuarios
hidrico, excluyendo

ley, pero incluyen

roteccion y
rso hidrico,
| respectivo
to y Manejo
formulacién

Paragrafo
culo 216 de
La tasa por
se cobrara a
del recurso
a los que

o aquelios

utilizan el agua por x‘uinisterio de

gue no cuentan.con

a.concesion
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de aguas, sin perjuicio de la
imposicién = de las medidas
preventivas y sancionatorias a
que haya lugar y sin que
implique = bajo ninguna
, circunstancia su legalizacion. .
Articulo  2°:  Vigencia. La|Articulo 2° Vigencia. La | Sin modificacion.
presente ley rige a partir de su | presente ley rige a partir de su
promulgacion. promulgacion.

I‘MPAC'TO FISCAL

En lo referente al cumplimento de lo ordenado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, la
Corte Constitucional en Sentencia C-859 de 2001 y C- 766 de 2010 ha reiterado que:

“(...) en materia de gasto publico, la competencia parlamentaria desarrolia el principio
superior de legalidad del gasto publico, segln el cual corresponde al Congreso, en su
condicion de organo de representacion.popular, ordenar las erogaciones necesarias para
ejecutar los compromisos inherentes al Estado Social de Derecho (articulos 150 y 347
Constitucion Politica). Sin embargo, el legislador primario por via de excepcion, reservé
para el Ejecutivo la iniciativa legislativa en relacién con algunos aspectos (articulo 154
Constitucién Politica).

Asi las cosas, se debe establecer el costo y la fuente presupuestal que respaldara la
iniciativa. Sin embargo, al respecto de esto la misma Corte sefialé en la SentenCIa C 507
de 2008, que si bien.

“(...) El mencionado articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante

herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la

aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las

politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo

constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una

carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente. (...)” (subrayado
fuera de texto).

Sin embargo el constituyente en la Ley 819 de 2003, lo que busca era garantlzar la
- efectiva puesta en marcha de las iniciativas, gue no se consigue unicamente con la
- expedicion de la Iey la atenCIon a la fuente de recursos es clave para lograr la ejecucidn

de esta

Por tanto, al revisar con detenimiento el articulado, no se impone o condiciona al Gobierno
Nacional a asumir partidas presupuestales o incorporaciones que vuineren su autonomia
—presupuestal, por tanto, este proyecto de Ley se enmarca en la competencia de iniciativa.
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d) Cuando el congresista participe, discuta o vote grticulos de proyectos de ley o acto
legislativo de carécter particular, que regula un sectgr econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual. '
e) Cuando el congresista participe, discuta o vote garticulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémico$ de quienes fueron financiadores de
su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafia. Dicha magnifestacién no requerira discusion ni
votacion. ‘

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptian los casos en que se| presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, [se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen cirgunstancias que pudieran dar lugar a
un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas de la Republica,
pues es una iniciativa de caracter general, impergonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo
ni actual. En suma, se considera que este proyectp se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 20(19 sobre las hip6tesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés. ‘

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarios.

PROPOS‘VICIONI. |

Con fundamento en las anteriores consideraciongs, presento ponencia positiva para
primer debate y solicito respetuosamente a los| Honorables Representantes de- la
Comision Quinta Constitucional discutir y aprobar €l Proyecto de Ley N° 440 de 2024
Camara “Por el cual se modifica el articulo 43 de|la Ley 99 de 1993 — Por la cual se
aumenta el porcentaje de inversién forzosa en proyectos de impacto medioambiental y
se dictan otras disposiciones.” 7N

Atentamente.
ANA ROGELIA LVE ALVAREZ
- Represgntante & la Gamara
Circunscripcion Especial Afr bdescendiente
‘" Partido Demédcrata Colpmbiano.
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- TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY # 440 DE
2024 CAMARA, POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTiCULQ 43 DE LA LEY 99
DE 1993 - POR LA CUAL SE AUMENTA EL PORCENTAJE DE INVERSION FORZOSA EN
PROYECTOS DE IMPACTO MEDIOAMBIENTAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese los paré‘gl"afos 1y 2 del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, el cual
quedara, asi: » ‘ -

Articulo 43. Tasas por Utilizacién de Aguas. La utilizacion de aguas por personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el
Gobierno nacional que se destinaran al pago de los gastos de proteccion y renovacion
de los recursos hidricos, para los fines establecidos por el articulo 159 del Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto
ndmero 2811 de 1974. El Gobierno nacional calculara y establecera las tasas a que haya
tugar por el uso de las aguas.

El sistema y método establecidos por el articulo precedente para la definicion de los
costos sobre cuya base se calcularan y fijaran las tasas retributivas y compensatorias, se
aplicaran al procedimiento de fijacion de la tasa de que trata el presente articulo.

Paragrafo 1°. Todo proyecto que requiera licencia ambiental Yy que involucre en su
ejecucion el uso del agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para
consumo humano, recreacion, riego o cualquier otra actividad industrial o agropecuaria,
debera destinar no menos de un 4% del total de la inversién para la recuperacion,
preservacion, conservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta la
respectiva fuente hidrica. El propietario del proyecto y beneficiario de la licencia ambiental
debera invertir este 4%, porcentaje que no sera gravable, en las obras y acciones de
recuperacion, preservacion y conservacion de la cuenca, gue se determinen en la licencia
- ambiental del proyecto, y de acuerdo con la reglamentacion vigente en la materia.

PARAGRAFO 20. Paragrafo modificado por el articulo 25 de la Ley 1930 de 2018. Los
recursos provenientes del recaudo de las tasas por utilizacién de agua, se destinaran de
la siguiente manera: bty
a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo Adoptado, se destinaran
exclusivamente a las actividades de proteccion, recuperacion y monitoreo del recurso
hidrico definidas en el mismo; :
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stinaran a la elaboracion del Plan de

los literales a) y b), se destinaran a
hidrico definidos en los instrumentos

de planificacion de la autoridad ambiental competente y teniendo en cuenta las directrices
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces.

d) Parte de ese 4% podra ser destinado a otros prpyectos de mejora ambiental, previo
acuerdo entre las empresas, las autoridades locales y el ANLA. No obstante, no menos
del 2% debera ser destlnado a lo establecido en el paragrafo primero del presente
articulo.

Para cubrir gastos de implementacion, monitoreo y| seguimiento; la autoridad ambiental
podré utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos. : »

Un porcentaje de los recursos provenientes del rec,audo de las tasas por utilizaciéon de
agua se destinaran de manera prioritaria a la conservacion de los paramos, a traves de
la subcuenta establecida para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (Fonam), bajo la
reglamentacion que determine el Ministerio de Ambjente y Desarrollo Sostenible.

Los recursos provenientes de la aplicacion del paragrafo 1 del articulo 43 de la Ley 99 de

1993, se destinaran a la proteccion y recuperacion

del recurso hidrico, de conformidad

con el respectivo Plan de Ordenamiento y Manejo
adopcmn del Plan

PARAGRAFO 3o. Paragrafo adlmonado por el arti
tasa por utilizacion de aguas se cobrard a todg
excluyendo a los que utilizan el agua por ministerio
no cuentan con la concesion de aguas, sin perjui
preventivas y sancionatorias a que haya Iugar
circunstancia su legalizacion.

Articulo 2°: Vigencia. La presente

Atentamehte,

alad
Circunsctipcion Especial Afr
Partido De ocrata Col

de la Cuenca o en la formulacion y

culo 216 de la Ley 1450 de 2011. La
s los usuarios del recurso hidrico,
de ley, pero incluyendo aquellos que
cio de la imposicion de las medidas
y sin que implique bajo ninguna

de su promulgacion.

LVE ALVAREZ

amara
bdescendiente
bmbiano.
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